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RESOLUCIONES

Junio 29+ 2017 1lbk:1luy
Radicado 00-00142y

"Por medio de la cual se legaliza una medida preventiva”

CM5-19- 18043

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL (E) DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de

2011 y 1625 de 2013, las Resoluciones Metropolitanas Nros D 002873, 001392 y las
demas normas complementarias vy,

CONSIDERANDO

1. Que mediante comunicacion oficial recibida con el N° 016165 del 18 de julio de 2016,
la sociedad INVESTIAMO S.A, con NIT. 900.873.272-7. representada legalmente por
el senor CAMILO OSPINA PEINADO, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.032.400.405, presentd ante la Entidad solicitud de permiso de
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS, para la intervencién
con tala de cuarenta y nueve (49) individuos, requeridos para la ejecucion del
proyecto constructivo denominado “IKON MEDELLIN DESING”, a ejecutarse en la
calle 4 Sur N® 30-54 del municipio de Medellin, departamento de Antioquia.

2. Que por Auto N° 001327 del 12 de septiembre de 2016 , la Entidad admiti6 la solicitud
precitada y declard iniciado el tramite de autorizacién para el aprovechamiento '?
forestal de arboles aislados de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y
el Decreto 1076 de 2015; mismo que fue publicado el dia 16 de septiembre de 20016 |
en el Boletin Ambiental como medio legal para poner en conocimiento a los terceros |

que pudieren estar interesados en el inicio del tramite ambiental. tal como lo ordena el
articulo 70" de la Ley 99 de 1993.

' Articulo 70. Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa competente al recibir una peticion |
para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacién de tramite que

notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigqo Contencioso Administrativo y tendra como

Interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria. |

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al Sistema Nacional

Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad requerida que se enviara por correo a quien lo solicite. (resaltos por
fuera del texto legal)
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3. Que el pago de los servicios de evaluacion ambiental y publicacion en el Boletin
Ambiental fue realizado a través del Recibo de Caja N° 88307 del 20 de septiembre

de 2016.

4. Que mediante comunicacion oficial con radicado N° 022987 del 27 de diciembre de
2016, esta Entidad le comunicé a la sefora ELISA SANCHEZ, en calidad de
presidente de CORPOBLADO, sobre que se haria la expedicion del permiso de
aprovechamiento forestal requerido para la ejecucion del proyecto constructivo
denominado “IKON MEDELLIN DESING”, a ejecutarse en la calle 4 Sur N° 30-54, del
municipio de Medellin, departamento de Antioquia, a favor de la sociedad

INVESTIAMO S.A, con NIT. 900.873.272-7.

“(...) Dado que en los altimos meses se ha incrementado el niumero de comunicaciones
despachadas por la entidad hacia todas las mesas y colectivos ambientales, y grupos
interesados que velan por el bienestar ambiental del Valle de Aburra, queremos
evidenciar nuesfro compromiso de Involucrar activamente a la ciudadania en la
generacion de condiciones de sostenibilidad ambiental (...)”

5. Que en igual sentido, mediante comunicacion oficial con radicado N° 022988 del 27
de diciembre de 2016, esta Entidad le comunicé al sefior JOSE FERNANDO
ALVAREZ, en calidad de representante legal de MESA AMBIENTAL DEL POBLADO
sobre que se haria la expedicion del permiso de aprovechamiento forestal requerido
para la ejecucion del proyecto constructivo denominado “IKON MEDELLIN DESING”,
a ejecutarse en la calle 4 Sur N° 30-54, del municipio de Medellin, departamento de
Antioquia, a favor de la sociedad INVESTIAMO S.A, con NIT. 900.873.272-7.

6. Que mediante Resolucion Metropolitana N° S.A. 002958 del 29 de diciembre de
2016, se otorgo a la sociedad INVESTIAMO S.A, con NIT. 900.873.272-7, a través de
su representante legal el senor CAMILO OSPINA PEINADO, identificado con la
cedula de ciudadania N° 1.032.400.405, o quien haga sus veces en el cargo,
AUTORIZACION PARA EL APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES
AISLADOS -tala de cuarenta y nueve (49) individuos-, requeridos para la ejecucion
del proyecto constructivo denominado “IKON MEDELLIN DESING’, a ejecutarse en la
calle 4 Sur N° 30-54, del municipio de Medellin, departamento de Antioquia.

7. Que mediante comunicacion oficial con radicado N° 023683 del 29 de diciembre de
2016, esta Entidad, solicito a la referida sociedad, para que realizara la socializacion
del permiso de APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS -tala-,
para el desarrollo del proyecto constructivo denominado “IKON MEDELLIN DESING”,

a ejecutarse en la pluricitada direccion.

8. Que el pago de los servicios de evaluacion ambiental fue realizado a través del
Recibo de Caja N° 90778 del 18 de abril de 2017, y el pago por publicacion en el
Boletin Ambiental fue realizado a traves del Recibo de Caja N° 91083 del 10 de
mayo de 2017; mismo que fue publicado el dia 27 de junio de 2017 en el Boletin
Ambiental como medio legal para poner en conocimiento a los terceros que pudieren
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estar interesados en el tramite ambiental otorgado, tal como lo ordena el articulo 712
de la Ley 99 de 1993.

9. Que mediante denuncia ciudadana en redes sociales, el Area Metropolitana del Valle
de Aburra (en adelante AMVA) es advertida de que por intervencidn arbérea en el
predio en la calle 4 Sur N° 30-54. del municipio de Medellin, departamento de

Antioquia, se puede ver afectado las aguas de concesion legalmente otorgada a la
comunidad aledaria a dicha zona.

10. Que con ocasion de lo anterior, la Entidad a través de los funcionarios LUZ
JEANNETTE MEJIA CHAVARRIAGA en calidad de Subdirectora Ambiental (E) y
FRANCISCO ALEJANDRO CORREA GIL en calidad de Asesor Equipo Asesoria

Juridica Ambiental, hicieron presencia en el predio citado, y una vez escucharon a los
representantes de la comunidad y los representantes del proyecto ya senalado,
procedieron a imponer la medida de suspension de las actividades de intervencion del
componente arboreo -tala- en el lote ya referido, ubicado en la calle 4 Sur N° 30-54,

del municipio de Medellin, departamento de Antioquia, mediante acta del 24 de junio
de 2017

Es de anotar que las razones de Ia Imposicion de dicha acta fueron: 1)
Presuntamente no realizar medidas de ahuyentamiento de fauna (sin embargo como
consta en la misma acta, el representante del proyecto manifesto y mostré en campo,
parte de las medidas de ahuyentamiento, e indic6 que como es el procedimiento
allegara el informe del personal idéneo que realizé dicha labor); 2) No necesidad de
efectuarse la tala, mientras no se haya expedido la respectiva Licencia de

Construccion y 3) Denuncia ciudadana por posible afectacién a recurso hidrico que |
cuenta con concesion

11. Que el dia 28 de junio de 2017, se llevd a cabo en las instalaciones del AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA. reunién con los integrantes de la Junta
de Accion Comunal denominada LOMA DE LOS GONZALEZ y otros actores sociales;
la sociedad INVESTIAMO S.A, funcionarios de la Alcaldia de Medellin. iIntegrantes de
colectivos ambientales, funcionarios de la mesa ambiental de la Personeria de
Medeliin y funcionarios de la Entidad,; ello con el propésito de escuchar a las partes,
y sus diferentes inquietudes relacionadas con el permiso de aprovechamiento
forestal otorgado sociedad INVESTIAMO S.A, para la ejecucion del plurimencionado
proyecto constructivo denominado “IKON MEDELLIN DESING”, asi como del permiso

de concesion del recurso hidrico otorgado a la Junta de Acciéon Comunal
denominada LOMA DE LOS GONZALEZ.

Articulo 71. De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término a una |
actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o cancelacidn de una licencia o permiso que afecte |

0 pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por

escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cdédigo Contencioso Administrativo y se le
dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Codigqo Contencioso Administrativo, para lo cual se

utilizara el Boletin a gue se refiere el articulo anterior. (resaltos por fuera del texto legal)
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12. Que la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones” consagra que la titularidad sancionatoria en
materia ambiental corresponde al Estado la cual ejerce a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial’, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (articulo 1°) y que en virtud de esta facultad las citadas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en la citada Ley (articulo 2°); las medidas preventivas tienen como
finalidad o funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de |a ocurrencia de un
hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana

(articulo 4°).

8.1. Las medidas preventivas que consagra la citada Ley son: i) la amonestacion
escrita, ii) el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion, iii) la aprehension preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora silvestres, iv) la suspension de obra o
actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos, las cuales se podran imponer al presunto
infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de
acuerdo con la gravedad de la infraccion (articulo 36), estas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno, se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar (articulo 32), los costos en que Incurra la autoridad ambiental con
ocasidon de dichas medidas correran por cuenta del infractor (articulo 34) y para
levantarlas la autoridad debe comprobar que han desaparecido las causas que las
originaron (articulo 395).

8.2. Para el caso especifico de |la medida de suspension de proyecto, obra o actividad
el articulo 39 en cita establece que ésta aplica cuando: i) de su realizacion —del
proyecto, obra o actividad- pueda derivarse dano o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana, i) cuando se haya Iniciado sin contar
con la licencia ambiental, permiso, concesidon o autorizacion o Jii) cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Asi las cosas, considera este ente de control ambiental que se cumple tambien con el
presupuesto de la necesidad de la medida, cuando menos de momento con el primer
postulado referido a que de “la gfecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de
su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales”

> En la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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8.3. Es de analizar también, que existe proporcionalidad en la aplicacion de la referida
medida preventiva, ya que acudiendo a la ponderacion de los derechos que se
pretenden proteger con la misma, en contraste con los derechos que de manera
parcial se le limitan a la sociedad INVESTIAMO S.A, con NIT. 900.873.272-7.
representada legaimente por el sefior CAMILO OSPINA PEINADO, identificado con la
cedula de ciudadania N° 1.032.400.405, es decir, aquellos derechos que de no aplicar
la medida pudiera ejercer a plenitud, ya que el derecho limitado al usuario objeto de la

medida es el de la propiedad (que debe tener una funcion ecologica) garantizado por
la Constitucién Politica de 1991.

Realizado en analisis de la ponderacion en el caso concreto el derecho a Ia propiedad
es limitado parcial no desconocido por completo, lo cual se justifica para garantizar un
fin legitimo y es el disfrute de un medio ambiente sano que se encuentra amenazado
por el desarrollo del proyecto constructivo denominado “IKON MEDELLIN DESING”, a
ejecutarse en la calle 4 Sur N° 30 - 54, del municipio de Medellin. departamento de
Antioquia. Y especialmente, es proporcional la Imposicion de la medida preventiva por
cuanto a la fecha de imposicion de la medida preventiva, aun el referido proyecto
constructivo no cuenta con la respectiva Licencia de Construccion, razén por la cual se
tiene directa correspondencia con una de las razones de Imposicion de la medida
citada, cual es que no es necesario intervenir el recurso forestal. hasta tanto se cuente
con la referida licencia que determinaria exactamente desde la autoridad de
planeacion, y/o curaduria urbana la viabilidad urbanistica de desarrollo de dicho

proyecto con base en lo reglamentado en el respectivo Plan de Ordenamiento
terntorial del municipio de Medellin.

Por su parte los derechos protegidos con la medida son principalmente la posible
atectacion al recurso hidrico, en razén del permiso de concesion de aguas otorgado a
favor de la Junta de Accién Comunal denominada LOMA DE LOS GONZALEZ
identificada con el NIT 890.984.151-5, y como se Indico también la no necesariedad
de realizar la tala hasta no contar con la licencia de construccion. los cuales en el caso
concreto deben ser garantizados en mayor medida por si significancia en general que
para la comunidad tiene el uso de dicho recurso hidrico; que debe entrar en
consonancia con el ejercicio de la propiedad privada del propietario de predio sobre el
cual recaen actualmente los permisos tanto de concesidon de aguas como de
aprovechamiento forestal. Es de anotar que las autoridades ambientales en
Colombia, pueden otorgar el derecho a uso del agua, el cual no se concierte en un
derecho permanente, y puede ser modificado bajo los postulados gque la misma ley

ambiental establece; pero estas mismas autoridades no pueden declarar o conceder
servidumbres a terceros sobre predios privados.

Que se constata efectivamente que la sociedad INVESTIAMO S.A con NIT.
900.873.272-7, representada legalmente por el sefior CAMILO OSPINA PEINADO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.032.400.405, el dia 24 de junio de 2017
pretendia realizar la intervencion arbérea de tala con el debido permiso otorgado por
esta Autoridad Ambiental, por lo que fue necesario imponer la medida preventiva —
necesidad y proporcionalidad analizada en parrafos precedentes-, de lo cual se levantd acta
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que cumple con los requisitos exigidos en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009,
legalizacion que se realiza dentro del término legal mediante el presente acto
administrativo, por lo que se cumplen los requisitos para mantener temporalmente la
medida de suspension provisional de la actividad de intervencion arborea.

Que es evidente que la autoridad ambiental debe analizar la compatibilidad o
incompatibilidad entre los dos permisos otorgados ya referenciados, por ende requiere
de la practica de pruebas, que serviran de base para hacer a una o a ambas partes los
requerimientos técnicos que permitan determinar el levantamiento de la medida
preventiva correspondiente; particularmente se ordenara la practica de una evaluacion
técnica por parte de personal de la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana del
Valle de Aburra a los documentos y estudios obrantes en ambos expedientes con |a
finalidad de determinar las posibles afectaciones ambientales que podrian presentarse
en el predio de propiedad privada en el cual se pretende desarrollar el proyecto
constructivo denominado “IKON MEDELLIN DESING”, a ejecutarse en la calle 4 Sur
N° 30 — 54 del municipio de Medellin, departamento de Antioquia, en razon del
permiso de APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS, para la
intervencién con tala de cuarenta y nueve (49) individuos, otorgado a la sociedad
INVESTIAMO S.A, con NIT. 900.873.272-7, representada legalmente por el senor
CAMILO OSPINA PEINADO, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.032.400.405; y se pronuncie sobre otros aspectos ambientales que la ley tenga
establecidos en materia ambiental para el otorgamiento de uno u otro permiso; si de
dicha evaluacion técnica se determina que es necesario solicitar a (las) parte(s)
interesada(s) la presentacién o ampliacién de estudios ambientales ya existentes, asi
se hara mediante acto administrativo.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal J) de articulo 7°
de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir
funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la
conforman.

Que los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le otorgan a esta

Entidad entre otras facultades, la funcién de evaluacion, control y seguimiento a las
actividades que generen o puedan generar un deterioro ambiental.

RESUELVE

Articulo 1°. Legalizar la medida preventiva de SUSPENSION de APROVECHAMIENTO
FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS, para la intervencion con tala de cuarenta y nueve
(49) individuos, requeridos para la ejecucioén del proyecto constructivo denominado “IKON
MEDELLIN DESING”, a ejecutarse en la calle 4 Sur N° 30 — 54 del municipio de Medellin,
departamento de Antioquia, impuesta el dia 24 de junio de 2017 a la sociedad
INVESTIAMO S.A. con NIT. 900.873.272-7, representada legalmente por el senor
CAMILO OSPINA PEINADO, identificado con la cédula de ciudadania N°® 1.032.400.405,

e
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Paragrafo 1°. La medida preventiva Impuesta en el presente articulo, se levantard de

oficio o a peticion de parte una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2°. La medida preventiva Impuesta en el presente acto administrativo, es de

ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo 3°. El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, de de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 2° Tener como pruebas dentro del tramite los siguientes documentos:

a). Los documentos obrantes en los expedientes CM5-08- 18043 y CM5-02-5808
b). Comunicacion oficial recibida N° 016165 del 18 de julio de 2016.

c). Auto N° 001327 del 12 de septiembre de 2016

d). Resolucion Metropolitana N° S.A. 002958 del 29 de diciembre de 2016

e). Acta de imposicién de medida preventiva del dia 24 de junio de 2017.

f). Registro fotografico del dia 24 de junio de 2017.

g). Acta de reuniodn entre las partes y entidades. que se realizo el dia 28 de junio de 2017

Articulo 3°. Ordenar la prueba de evaluacién técnica descrita en el considerando 14 del
presente acto administrativo; y las demas que en el transcurso de este procedimiento se
consideren pertinentes y Utiles, las cuales, de ser el caso se comunicaran a las partes
mediante la notificacién y/o comunicacién del correspondiente acto administrativo. Asi

mismo, las partes podran aportar las pruebas que consideren necesarias para que esta
Autoridad Ambiental, tome Ia correspondiente decision de fondo.

Articulo 4°. Informar, que las normas que se citan en ésta actuacion administrativa
pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co, haciendo
clic en el Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlace “Normatividad’ y alli en -

Busqueda de Normas-, donde podra buscar las de Interes, ingresando los datos
Identificadores correspondientes.

Articulo 5°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al interesado o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo preve |a
ley. En caso de no ser posible la notificaciéon personal se realizara de conformidad con lo

dispuesto en la ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la Ley
1333 de 2009.

Articulo 6°. Comunicar el presente acto administrativo al representante legal de la Junta
de Accion Comunal denominada LOMA DE LOS GONZALEZ, con el NIT 890.984.151-5 o
a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo
preve la ley. Asi mismo, se debera comunicar a la sefiora ELISA SANCHEZ, en calidad
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de presidente de CORPOBLADO y al senor JOSE FERNANDO ALVAREZ, en calidad de
representante legal de MESA AMBIENTAL DEL POBLADO.

Articulo 7°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 8°. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ;JE)\ %ET‘ MEJIA CHAVARRIAGA

Subdirectora Ambiental (E)
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